Przebudowa oczyszczalni sciekéw w Mitomlynie

WYJIASNIENIE TRESCI SPECYFIKACII ISTOTNYCH WARUNKOW ZAMOWIENIA Nr: PGD/Milomlyn/002
na Rozbudowe oczyszczalni Sciekéw w miejscowosci Mitomtyn - I etap - dostawa technologii

W trakcie prowadzonego postepowania przetargowego do korica dnia, w ktérym uplywala potowa terminu
wyznaczonego na skiadnie ofert wplynety nastepujace wnioski do Zamawiajgcego z wnioskiem o wyjasnienie tresci
SIWZ:

Pytanie Wykonawcy:

Dziat III pkt. 2 pozycja 3 w tabeli SIWZ ,Zdolnoé¢ techniczna lub zawodowa” — prosimy o wyjasnienie jak nalezy
rozumie¢ pojecie: ,tytut (...) technologa oczyszczania Sciekow”. W jaki sposéb sie go zdobywa i jakie dokumenty
maja, potwierdzi¢ posiadanie tego tytutu? Ponadto Technolog przewaznie powigzany jest z prowadzeniem,
nadzorowaniem prac rozruchowych/ eksploatacyjnych i nie powinien jednoczesnie odpowiadaé za zamdwienie i
dostawe urzadzer na obiekty. Technolog odpowiedzialny jest za uzyskanie wymaganego efektu oczyszczenia sSciekéw
a nie za prawidtowa/kompletng dostawe kazdego najdrobniejszego urzadzenia/wyposazenia technologicznego.
Prosimy o korektg zapisu zawartego w tabeli oraz opisu kryterium III w pkt. 2 SIWZ.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Jak wykonawca sam odpowiedziat w trzecim zdaniu swojego pytania ~Technolog” powigzany jest z prowadzeniem,
nadzorowaniem prac rozruchowych/ eksploatacyjnych. Ponadto w zadnej czedci SIWZ ani jej zatacznikach
zamawiajacy nie wymaga Zzeby Technolog miat odpowiadaé za zaméwienie i dostawe urzadzer na obiekty.
Zamawiajacy wyjasnia jednoczesdnie, ze tytut technologa oczyszczalni Sciekéw jest nadawany absolwentom szkot
srednich lub wyzszych na kierunkach ochrona $rodowiska, inzynieria srodowiska, oczyszczanie $ciekéw, chemia.

Pytanie Wykonawcy:

Dziat VI cyt.: ,Wykonawcy pozostajg zwigzani oferta przez okres 60 dnia liczac od daty wyznaczonej na sktadanie
ofert” natomiast w Formularzu ofertowym (zatacznik nr 1) wskazano cyt.: ,Jestem zwigzany ofertg przez okres 30
dni liczac od terminu sktadania ofert.” Prosimy o jednoznaczne wskazanie terminu zwiagzania oferta.

OdpowiedZ Zamawiajacego:

Rozdziat VII SIWZ - Opis sposobu przygotowania ofert, punkt 1 brzmi:

»~Zaleca sie przygotowanie ofert z wykorzystaniem zatacznikéow do niniejszej SIWZ”. Zamawiajacy jednoczesnie wraz
ze Specyfikacjg udostepnia formularz ofertowy w wersji umozliwiajacej jego edycje | zacheca Wykonawcdw do
skorzystania z tej mozliwosci. Termin zwigzania ofertg zgodnie z ustawa pzp wynosi 60 dni.

Pytanie Wykonawcy:

Dziat 13 pkt. 5a. SIWZ - prosimy o wyjasnienie, czy Zamawiajacy udostepni odptatnie Wykonawcy dostep do wody i
energil elektrycznej na potrzeby prowadzonych robét (rozliczanie poprzez oddzielne podliczniki).

Odpowiedz Zamawiajacego:

Tak.

Pytanie Wykonawcy:

Formularz oferty (zatacznik 1) - prosimy o wyjasnienie, czy w zakresie wskazania czesci zaméwienia do powierzenia
podwykonawcy nalezy wskaza¢ ,dostawy urzadzen”?

OdpowiedZ Zamawiajacego:

Zamawiajacy nie moze udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie poniewaz nie jest Wykonawca skfadajgcym
oferte. Logicznie jednak rozumujac jezeli Wykonawca sktadajacy oferte jest jednoczesnie dostawcqg oraz instalatorem
urzadzeri, wéwczas najprawdopodobniej nie powierza wykonania czesci zaméwienia podwykonawcom, jezeli
Wykonawca jest dostawca i nie wykonuje prac instalacyjnych najprawdopodobniej zleca ustuge instalacji
podwykonawcy, jezeli natomiast Wykonawca skladajacy oferte jest odpowiedzialny jedynie za instalacje to
najprawdopodobniej zamierza powierzyé = podwykonawcom dostawe urzadzen. Kazdorazowo kwestia
podwykonawstwa pozostaje zalezna od Wykonawcy zaméwienia.

Pytanie Wykonawcy:

Dziat 13 pkt. 18 i 21 SIWZ - prosimy o jednoznaczne potwierdzenie, ze Wykonawca nie jest zobowigzany do
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie. Jednocze$nie prosimy o podanie terminu uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie dla przedmiotowej inwestycji w .zwiazku z koniecznoscia oszacowania kosztéw zwigzanych z
utrzymaniem rekojmi za wady i gwarancji jakosci.

OdpowiedZz Zamawiajacego:

Wykonawca nie jest zobowigzany do uzyskania pozwolenia na uzytkowanie. Organ nadzoru budowlanego winien w
terminie do 21 dni, od dnia ztozenia wniosku o pozwolenie na uzytkowanie wykonaé obowigzkowa kontrole obiektu
budowlanego, a nastepnie niezwiocznie wydaé pozwolenie. Biorac jednak pod uwage fakt, iz SIWZ przewiduje w
kryterium oceny ofert okresy gwarancji zréznicowane czasem jednego roku kalendarzowego 24, 36, 48 i 60 miesiecy
w ocenie Zamawiajacego kwestia jednego miesigca nie wydaje sie by znaczaca dla przygotowania oferty.

Postepowanie przetargowe przygotowane i przeprowadzane na ziecenie Gminy Mitomiyn przez
Pomorska Grupe Doradcza, ul. Zbozowa 7/46, 81-020 Gdynia e-mail: kancelaria@kamilzbroja.eu tel.: 500205198 faks: 58 6208057
Strona1z6



Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia

Pytanie Wykonawcy:

Prosze o informacje, czy wykazujac sie potencjatem kadrowym, nalezy wzia¢ pod uwage zapis SIWZ ( rozdziat III,
pkt 2, poz 3 w tabeli), méwiacy o do$wiadczeniu w okresie ostatnich 3 lat, czy zapis SIWZ ( rozdziat X, Kryterium
I1I, pkt 2) méwiacy o doswiadczeniu w okresie 5 lat.

OdpowiedZz Zamawiajacego:

Warunkiem udziatu w postepowaniu jest wykazanie doéwiadczenia w okresie ostatnich trzech lat przed terminem
skfadania ofert. Kazdy Wykonawca sktadajacy oferte w postepowaniu winien posiadaé doswiadczenie w okresie trzech
lat. Natomiast w celu umozliwienia zdobycia dodatkowych punktéw w kryterium , Doswiadczenie oséb wyznaczonych
do realizacji zamowienia” Zamawiajacy przydzieli dodatkowe punkty za doswiadczenie zdobyte takze w okresie
dwdch lat wczedniej. Wynika to z faktu, ze uruchoenienie technologii oczyszczalni éciekéw jest czynnoscig dosé
rzadko wykonywang. Jezeli zatem wykonawca w okresie ostatnich trzech lat wykonat jedng ustuge opisang w
Rozdziale III SIWZ to spetnia warunki udziatu w postepowaniu i jego oferta jest oceniana oraz jezeli dodatkowo
wyznaczona przez niego osoba do realizacji zaméwienia w okresie pieciu lat kierowata 5 podobnymi ustugami oferta
otrzyma 100 punktéow w kryterium oceny ofert.

Pytanie Wykonawcy:

Prosze tez o potwierdzenie, czy do oferty oprécz formularza JEDZ nalezy dotaczyé zataczniki nr 2 i 3 do SIWZ.
Odpowiedz Zamawiajacego:

Zamawiajacy wymaga ztozenia wraz z ofertq informacji wymienionych w zatacznikach 2 oraz 3.

Ponadtoc w trakcie prowadzonego postepowania przetargowego jeden z Wykonawcow przestat
Zamawiajacemu pismo, ktére w ocenie Zamawiajacego nie spetnia dyspozycji art. 38 ust. 1 ustawy Pzp poniewaz nie
jest zwréceniem sie o wyjasnienie treéci SIWZ lecz zadaniem zmodyfikowania zapisow Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamdwienia w sposob odpowiadajacy temu Wykonawcy.

Przepisy ustawy Pzp nie dajg mozliwosci stawiania takich wymagan Zamawiajacemu przez Wykonawcow
jednak w celu réwnego traktowania Wykonawcow Zamawiajacy przedstawia ponizej swoje stanowisko w tej sprawie:

Zadanie Wykonawcy:

Dziat II pkt. 2 SIWZ cyt.: ,Wykonawcy wszystkich czeéci zamdwienia ponosza solidarna odpowiedzialnoéé¢ za
zrealizowanie zaméwienia w wyznaczonym terminie” — przywolany zapis nalezy uznaé za catkowicie bezskuteczny i
niemozliwy do wykonania zaréwno na gruncie ustawy Prawo zamowien publicznych (Pzp) jak tez na gruncie Kodeksu
cywilnego (Kc).

Solidarna odpowiedzialno$¢ na gruncie przepiséw art. 141 w zwigzku z art., 23 ust. 1 ustawy Pzp dotyczy jedynie
wykonawcdw wystepujacych wspdinie i zawierajacych wspdlnie umowe w sprawie zamowienia publicznego (inaczej -
zobowigzanie do zrealizowania $cisle okreslonego zakresu, w okredlonym terminie, za okredlone wynagrodzenie) w
konkretnym postepowaniu. Jak zostato wskazane w SIWZ roboty budowlane dotyczace modernizacji oczyszczaini
Sciekow stanowi¢ bedq przedmiot odrebnego postepowania przetargowego prowadzonego niezaleznie od
przedmiotowego postepowania (na dziefn sktadania pisma nieogloszonego) zakoriczonego zawarciem umowy w
sprawie zamowienia publicznego, ktorej zakresem bedzie realizacja okredlonych robdt budowlanych przez
okreslonego wykonawce.

Solidarna odpowiedzialno$¢ na gruncie przepiséw art. 6471 Kodeksu cywilnego dotyczy jedynie relacji na linii
inwestor (zamawiajacy)-wykonawca-podwykonawca(y)-dalszy podwykonawca(y).

Zamawiajacy nie ma prawa dochodzi¢ solidarnej odpowiedzialnodci w realizacji konkretnej umowy od stron
(wykonawcéw) odrebnych uméw.

W umowie w sprawie zamowienia publicznego strona jest Zamawiajacy i Wykonawca, choéby ten drugi sktadat sie z
wielu podmiotéw. Nie moze wobec powyzszego zadnej solidarnej odpowiedzialnodci ze strona trzecia, strong zupetnie
innej umowy (na tym etapie nieokredlonej w nieokreslonym stanie faktycznym i prawnym). Zamawiajgcy swoim
dziataniem wprowadza wobec wykonawcy $wiadczenie niemozliwe do spetnienia, czym powoduje niewaznoéé (art.
387 § 1 Kc).

Whioskujemy o wykreslenie postanowienia zawartego w pkt. 2 dziat IT SIWZ.

Stanowisko Zamawiajacego:

Art. 336 Kodeksu cywilnego:

»§ 1. Kilku dhuznikéw moze by¢ zobowigzanych w ten sposéb, ze wierzyciel moze zadac catosci lub czedci $wiadczenia
od wszystkich dtuznikéw facznie, od kilku z nich lub od kazdego z osobna, a zaspokojenie wierzyciela przez
ktoregokolwiek z dtuznikdw zwalnia pozostatych (solidarnosé diuznikéw)”.

Art. 338 Kodeksu cywilnego:

»Zobowigzanie moze by¢ solidarne, chociazby kazdy z dtuznikéw byt zobowiazany w sposéb odmienny albo chociazby
wspéiny diuznik byt zobowigzany w sposdb odmienny wegledem kazdego z wierzycieli”.

Art. 369 Kodeksu cywilnego

~Zobowiazanie jest solidarne, jezeli to wynika z ustawy lub z czynnosci prawnej”.

Czynnoscig prawng bedzie zawarcie umowy w sprawie zamdéwienia publicznego.

Postepowanie przetargowe przygotowane i przeprowadzane na zlecenie Gminy Mitomtyn
Pomorska Grupe Doradcza, ul. Zbozowa 7/46, 81-020 Gdynia e-mail: kancelaria@kamilzbroja.eu tel.: 500205198 faks: 58 6208057
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Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia

Zadanie Wykonawcy:

Dziat II pkt. 1 SIWZ cyt.: ,Nieprzekraczalny termin realizacji zamoéwienia: 31.08.2017 r.” - prosimy o
doprecyzowanie powyzszego zapisu poprzez dodanie tekstu: »~Pod warunkiem zakoficzenia niezbednych robét
budowlanych  (konstrukcyjno-budowlanych, sieciowych, elektrycznych i AKPiA) umozliwiajacych montaz i
uruchomienie dostarczonych urzadzen”.

Stanowisko Zamawiajacego:

W ocenie Zamawiajacego wprowadzenie takiego zapisu spowodowatoby sprzeczno$¢ z wiekszoscia pozostatych
zapisow SIWZ majacych zapewnié terminowg realizacie zamoéwienia.

Zadanie Wykonawcy:

Dziat 13 pkt. 10 SIWZ cyt.: ,Termin ptatnosci wynosi 30 dni od daty dostarczenia faktury wraz z protokotem odbioru
koricowego....” - prosimy o modyfikacje powyzszego zapisu i wprowadzenie mozliwosci czesciowych odbioréw i
ptatnosci. Proponujemy nastepujacy podziat:

za dostawe urzadzen za teren budowy - do 80% wartosci;

za montaz i uruchomienie - pozostate 20% wartosci.

Stanowisko Zamawiajacego:

Zamawiajacy nie widzi takiej potrzeby z uwagi na krdtki termin realizacji zaméwienia oraz obowigzek wynikajacy z
ustawy o finansach publicznych, ktéra wymaga ponoszenia wydatkéw finansowanych ze $rodkéw publicznych w
sposéb racjonalny i celowy. W $wietle art. 44 ustawy o finansach publicznych ust. 3 «Wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane:

1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:

a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,

b) optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw”.

Celem Zamawiajacego jest uruchomienie i uzytkowanie przebudowanej oczyszczalni $ciekdw, a nie jedynie zakup
urzadzen technologicznych.

Zadanie Wykonawcy:

Dziat 13 pkt. 11 SIWZ cyt.: ,Wynagrodzenie Wykonawcy nie ulegnie zmianie bez wzgledu na jakiekolwiek szczegdlne
okolicznosci, z wylaczeniem przypadkéw przewidzianych umowa”. Prosimy o okreslenie pojecia ,szczegdine
okolicznosci” oraz sprecyzowanie w/w ,przypadkéw”.

Dziat 13 pkt. 11 SIWZ cyt.: ,Zadne nieoszacowanie, pominiecie, brak rozpoznania i doprecyzowania zakresu prac
rob6t budowlanych oraz rozwigzar projektowych nie moze byé podstawg do zadania zmiany wynagrodzenia
okredlonego w niniejszej umowie”. Na Zamawiajgcym, jako inwestorze w procesie budowlanym, i jednoczesnie
Stronie umowy o roboty budowlane i dostawy z montazem (bedace elementem robGt budowlanych) spoczywa
obowigzek dostarczenia Wykonawcy prawidtowo sporzadzonej dokumentacji przetargowej, w tym dokumentacji
projektowej. Z przepiséw ustawy Pzp jednoznacznie wynika, ze to na Zamawiajacym ciazy bezwzgledny obowiazek
opisania przedmiotu zamdwienia w sposdb jednoznaczny i wyczerpujacy, za pomoca dostatecznie dokladnych i
zrozumiatych okresled, uwzgledniajac wszystkie wymagania i okolicznoéci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie
oferty.

Wykonawca nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosdci za ewentualne btedy w dokumentacji projektowej, tym bardziej te,
ktérych nie mozna bylo zauwazy¢ na etapie skladania oferty. Trudno wymagaé od Wykonawcy, aby jeszcze przed
ztozeniem oferty, w wyczerpujacym stopniu zweryfikowat dokumentacje projektowa i teren budowy, aby mégt oceni¢
jej prawidtowosc i brak ewentualnych btedéw, ktére moga ujawnié sie dopiero w toku wykonywania robdt. Zgodnie z
dyspozycja art.647 Kc Zamawiajacy jest strong odpowiedzialng wzgledem Wykonawcy za ewentualne wady
dokumentacji projektowej i winien ponie$¢ dodatkowe koszty (zwiekszy¢ wynagrodzenie Wykonawcy) uwzgledniajac
taka mozliwos¢ w postanowieniach umowy. Zgodnie z obowiazujacymi pogladami doktryny i orzecznictwa
wykonawca nie musi posiada¢ wiedzy niezbednej do weryfikacji tego rodzaju dokumentu na etapie przetargowym.
Oznacza to, ze zobligowanie wykonawcy w SIWZ do analizy poprawnosci przedtozonej dokumentacji projektowej pod
rygorem utraty prawa powotywania sie na wady dokumentacji na dalszym etapie postepowania, w szczegdinodci
zadania dodatkowego wynagrodzenia za niezbedne zmiany, poprawki, uzupelnienia, a w konsekwencji préba
przerzucenia na Wykonawce odpowiedzialnosci za ewentualne nieprawidlowosci, jest dziataniem prawnie
niedopuszczalnym oraz w praktyce nieskutecznym. Wedtug stanowiska doktryny i judykatury odnoszacego sie do
wykonania robét budowlanych w normalnych okolicznodciach trudno oczekiwaé od Wykonawcy, by pomimo
posiadanej wiedzy | doswiadczenia zawodowego a priori byt w stanie zauwazy¢ wszystkie bledy jedynie na podstawie
analizy dokumentacji. Jak trafnie zauwazono, ze Wykonawca umowy o roboty budowlane nie ma obowiagzku
dokonywania wiasnych szczegdtowych obliczern w celu wykrycia wady dostarczonego projektu, a w szczegdinosci
jezeli zostat on wykonany przez specjalistyczne biuro projektowe (tak Sad Najwyzszy w wyroku z 27 marca 2000 r.,
sygn akt IIT CKN 629/98, OSNC 2000, nr 9, poz. 173; podobnie K. Zagrobelny (w:) E. Gniewek, Komentarz, 2006, s.
1065). Obowigzek wykonawcy okredlony w art. 651 Kc. nalezy rozumieé jedynie w ten sposéb iz musi on
niezwtocznie zawiadomi¢ inwestora o niemozliwosci realizacji inwestycji na podstawie otrzymanego projektu lub o
tym, ze realizacja rob6t zgodnie z dostarczonym projektem spowoduje powstanie obiektu wadliwego (tak Sad

Postepowanie przetargowe przygotowane i przeprowadzane na zlecenie Gminy Mitomtyn
Pomorska Grupe Doradcza, ul. Zbozowa 7/46, 81-020 Gdynia e-mail: kancelaria@kamilzbroja.eu tel.: 500205198 faks: 58 6208057 6
Strona 3 z



Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia

Najwyzszy w wyroku z dnia 26 czerwca 2008 r., II CSK 101/08). Nalezy zatem z catg stanowczoscia podkredli¢, ze
Wykonawca nie musi dysponowac specjalistyczna wiedzg z zakresu projektowania w celu wykrycia ewentualnych wad
dokumentacji projektowej i technicznej ktéra w praktyce sporzadzona jest na zlecenie Zamawiajgcego przez
profesjonalnego uczestnika procesu budowlanego w osobie projektanta. Potwierdza to rowniez orzecznictwo Krajowej
Izby Odwotawczej (KIO), ktéra w wyroku z dnia 27 kwietnia 2011 r. (KIO 806/11), wprost wskazata, ze ,wykonawca
nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za ewentualne btedy projektanta, tym bardziej za te, ktére nie sa ujawnione na
etapie skiadania oferty. Trudno wymaga¢ od wykonawcy, aby jeszcze przed zlozeniem oferty w takim stopniu
zweryfikowat dokumentacje projektowa (i teren budowy), zeby mogt oceni¢ jej prawidtowo$é i brak ewentualnych
bfeddéw, ktére moga ujawni¢ sie dopiero w toku wykonania robét”, Izba jednoczesnie podniosta, ze ,zobowigzanie
wykonawcy do wliczenia w cene ofertowa ryczattowa kosztéw ryzyk, ktérych nie jest on w stanie oceni¢ na etapie
przygotowania oferty narusza art. 29 ust. 1 i art. 31 ust. 1 ustawy Pzp i moze réwniez naruszaé art. 140 ustawy Pzp,
albowiem moze sie okazal, ze zakres zobowiazania umownego wykonawcy nie jest tozsamy z tym, ktéry byt
zaktadany w ofercie.” W uzupetnieniu nalezy podkresdli¢, iz KIO wielokrotnie podkreslata, ze ewentualne zlozenie
przez wykonawce o$wiadczenia na etapie postepowania przetargowego i podpisania umowy o prawidtowosci i
kompletnosci dokumentacji projektowej nie oznacza, ze obowigzek weryfikacji dokumentacji przy skiadaniu tego
oswiadczenia naktada obowigzek merytorycznej kontroli przyjetych w projekcie zatozen i obliczen (wyrok KIO z 02
listopada 2009 r., KIO/UZP 1485/09). Wobec czego nalezy uznaé, ze zamawiajacy nie moze przerzucaé¢ na
wykonawcow odpowiedzialnosci za wiaéciwe sporzadzenie opisu przedmiotu zamdwienia, zgodnie z przepisem art. 29
ust. 1 oraz art. 31 ustawy Pzp (wyrok KIO z dnia 22 sierpnia 2008 r., KIO/UZP 821/08) i tym samym ograniczac
mozliwos¢ uzyskania dodatkowego wynagrodzenia za niezbedne do realizacji przedmiotu umowy roboty/dostawy
dodatkowe.

Wobec powyzszego wnioskujemy o modyfikacje tresci specyfikacji poprzez uwzglednienie mozliwosci udzielenia
zamowierl na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 6 i/lub 7 Pzp, mozliwosci zmiany terminu wykonania przedmiotu
zamowienia w przypadku wystapienia wad dokumentacji projektowej skutkujacej koniecznoscia jej zmiany.
Stanowisko Zamawiajacego:

Zeby rozstrzygnaé, co oznaczajg i czym rbznig sie pojecia ,zamoéwienia dodatkowe” i ,roboty dodatkowe”, nalezy
najpierw wyjasni¢ dwa inne pojecia: ,przedmiot zamébwienia” oraz »Opis przedmiotu zamowienia” co jest
fundamentainym problemem. Z niektérych orzeczen lub publikacji wynika, ze ustawodawca zamiennie uzywa tych
dwoch sformulowan. Przyjecie takiej tezy jest jednak sprzeczne z obowigzujacymi przepisami, tj. Pzp, kodeksem
cywilnym i prawem budowlanym. Pzp odnosi sie w tej kwestii w art. 29, 30 i 31.

Jedynym przepisem, ktéry w sposdb posredni daje odpowied? na pytanie czym jest «~przedmiot zamodwienia”, jest art.
140 ust. 3 Pzp, ktory okresla: ,Umowa podlega uniewaznieniu w czeéci wykraczajacej poza okreélenie przedmiotu
zaméwienia zawarte w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, z uwzglednieniem art. 144”. Na podstawie tego
zapisu nalezy stwierdzi¢, ze wszystko, co wykracza poza okreélenia przedmiotu zaméwienia zawarte w SIWZ jest
nowym zamoéwieniem, a wiec nalezy zawrze¢ na nie nowa umowe. Takimi nowymi zamoéwieniami sg np. zamoéwienia
dodatkowe, o ktorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 5 oraz dostawy, ustugi i roboty budowlane wymienione w art. 144
ust. Jezeli natomiast nie wykraczamy poza okreslenie przedmiotu zamodwienia, nie mozemy udzieli¢ nowego
zamébwienia, poniewaz ciggle realizujemy pierwotne zaméwienie, ktére we wspomnianych wyzej artykutach zostato
nazwane ,zamowieniem podstawowym”. Biorac pod uwage treéé art. 140 ust. 1 Pzp nalezy takze stwierdzi¢, ze
zamawiajacy w SIWZ okresla, co jest przedmiotem zaméwienia.

W Pzp wystepuje pojecie ,okredlenie przedmiotu zamdwienia” ale brakuje w tym zakresie konsekwencji. W
przepisach dotyczacych ogtoszen (zaproszerl) o wszczeciu procedury wystepuje pojecie ,okredlenie przedmiotu
zamowienia”. Natomiast w art. 36 ust. 1 okreélajacym zawartoéé SIWZ takiego pojecia juz nie ma. W pkt 3
wystepuje jedynie zapis ,opis przedmiotu zamoéwienia”. Mozna powiedzieé, ze skoro treé¢ SIWZ nie moze byé
sprzeczna z trescig ogloszenia, to ,okreélenie przedmiotu zaméwienia” zawarte w ogloszeniu lub zaproszeniu musi
takze wystepowaé w SIWZ.

Skoro odpowiedzi na pytanie, co jest przedmiotem zaméwienia np. w przypadku roboty budowlanej, nie mozemy
znalez¢ w Pzp to, zgodnie z art. 139, nalezy jej szukaé w kodeksie cywilnym (dalej: kc). Roboty budowlane reguluje
Tytut XVI ,Umowa o roboty budowlane”.

Biorac pod uwage definicje zawarta w art. 647 kc nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotem umowy, a wiec przedmiotem
zamoéwienia na robote budowlang jest oddanie przewidzianego w umowie obiektu. Czym jest jednak obiekt
wystepujacy w tym artykule? W polskim prawie nie ma jednoznacznej odpowiedzi na to pytanie. Ustawa Prawo
budowlane (dalej: pr.bud.) postuguje sie pojeciem ,obiekt budowlany”.

Art. 647 kc

Przez umowe o roboty budowlane wykonawca zobowiazuje sie do oddania przewidzianego w umowie obiektu,
wykonanego zgodnie z projektem i zasadami wiedzy technicznej, a inwestor zobowiazuje sie do wykonania
wymaganych przez wlasciwe przepisy czynnosci zwigzanych z przygotowaniem robét, w szczegdélnoéci do przekazania
terenu budowy i dostarczenia projektu oraz do odebrania obiektu i zaptaty uméwionego wynagrodzenia.
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W art. 630 § 1 kc wystepuje pojecie ,prace dodatkowe”, poniewaz przepis ten jest zawarty w Tytule XV ,Umowa o
dzieto”. Bedzie on miat takze zastosowanie, jedli zamawiajacy zdecyduje tak w SIWZ takze w przypadku robét
budowlanych, a wiec przez analogie mozna postugiwad sie pojeciem ,roboty dodatkowe”, ktére oznacza to samo, co
»~prace dodatkowe”.
Nalezy wiec stwierdzi¢, ze ,roboty dodatkowe” (,prace dodatkowe”) to roboty, ktére sg objete przedmiotem
zamowienia (dzietem, obiektem), ale ,nie byly przewidziane w zestawieniu prac planowych bedacych podstawg
obliczenia wynagrodzenia kosztorysowego”. Co ma by¢ ta podstawa, musi jednoznacznie okresli¢ zamawiajacy w
punkcie SIWZ dotyczacym ,sposobu obliczenia ceny oferty”. Natomiast co moze by¢ ta podstawa, wynika z wyzej
zacytowanego w art. 630 § 1 kc. Wskazuje on, ze moga wystgpi¢ dwa warianty wynagrodzenia kosztorysowego:

1) gdy zestawienie prac planowanych bedace podstawg do obliczenia wynagrodzenia kosztorysowego

sporzadza zamawiajacy i na jego podstawie wykonawcy obliczajg ceneg oferty,

2) gdy zestawienie planowanych prac sporzadza przyjmujacy zamoéwienie, czyli wykonawca.
W obu wariantach wykonawcy nalezy sie dodatkowe wynagrodzenie, jezeli ilog¢ wykonanych prac jest wyzsza niz
wynika z zestawienia planowanych prac, poniewaz to wiasnie zestawienie byto podstawa do obliczenia ceny oferty. W
odniesieniu do robét budowlanych zestawieniem planowanych prac w wariancie pierwszym jest przede wszystkim
przygotowany przez zamawiajacego przedmiar robét, a w drugim wariancie - projekt budowlany, projekty
wykonawcze i specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robdt, na podstawie ktdrych sami wykonawcy ubiegajacy
si¢ o zaméwienia publiczne sporzadzaja ,.swoje” przedmiary i okredlajg cene ofertowa. Przy zastosowaniu
wynagrodzenia kosztorysowego cena podana w ofercie jest ceng orientacyjng (wstepna). Moze sie ona zmieni¢ w
przypadku, gdy zmienia sie ilo$¢ jednostek robét niezbednych do wykonania przedmiotu zaméwienia. W SIWZ, a
konkretnie we wzorze umowy, powinny by¢ zawarte precyzyjne zapisy okreslajace sposéb rozliczania wykonywanych
robdt. Wynagrodzenie to, raczej jednak teoretycznie niz praktycznie, moze by¢ nawet mniejsze niz podane w ofercie,
Jednak zwykle jest wigksze, a wiec podwyzszanie wynagrodzenia zwiazanego z wystapieniem robot dodatkowych
musi by¢ dokfadnie okreslone w zapisach SIWZ, a 4ciélej we wzorze umowy.
Roboty dodatkowe moga wystapi¢ tylko przy zastosowaniu wynagrodzenia kosztorysowego. Nie mogg one wystgpic
przy zastosowaniu przez zamawiajacego wynagrodzenia ryczaftowego, zdefiniowanego w art. 632 kc, poniewaz
przepis ten nie zawiera takiego pojecia i jasno okresla, ze jezeli strony uméwily sie o wynagrodzenie ryczattowe,
przyjmujacy zamoéwienie nie moze zadaé podwyzszenia wynagrodzenia, choéby w czasie zawarcia umowy nie mozna
byto przewidzie¢ rozmiaru lub kosztéw prac.
Zgodnie z § 2 tego artykutu jedynie sad moze podwyzszy¢ ryczatt lub rozwigza¢ umowe, jezeli wykonawca przekona
go, ze wskutek zmiany stosunkéw, ktdrej nie mozna byto przewidzied, wykonanie dzieta grozitoby mu razaca strata.

Roboty dodatkowe to roboty, ktére nie wykraczaja poza okreélenie przedmiotu zaméwienia zawarte w SIWZ. Sa one
wigc objete przedmiotem zaméwienia (zamdwieniem podstawowym), ale nie byty ujete w zestawieniu planowanych
prac, a to zestawienie byto podstawg do obliczenia ceny oferty. Nie mamy wiec tutaj do czynienia z nowym
zaméwieniem, ale z realizacja zamdwienia, na ktére byla zawarta umowa (mozna powiedzie¢ — umowa podstawowa).
Ciagle realizujemy ten sam przedmiot zaméwienia, nie wykraczamy poza okreslenie przedmiotu zaméwienia zawarte
w SIWZ, ale wykraczamy poza zestawienie planowanych prac.

Zgodnie z zapisami Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004r. w sprawie szczegblowego

zakresu | formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz

programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. Nr 202, poz. 2072 z pbzn. zm.) projekty wykonawcze powinny
uzupetnial i uszczegbtawial projekt budowlany, natomiast przedmiar roboét sporzadza sie na podstawie projektu

wykonawczego (zgodnie z par 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia oraz Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 18

maja 2004r. w sprawie okredlenia metod i podstaw sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych

kosztéw prac projektowych oraz planowanych kosztéw prac budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-

uzytkowym (Dz. U. Nr 130, poz. 1389 z 2004r.). Wynikajaca stad zasada nadrzednosci projektu budowlanego w

stosunku do projektu wykonawczego i przedmiaru robét nakazuje w naszej opinii przyjaé nastepujacq interpretacje:

1. W sytuacji, gdy rozwiazania zawarte w projekcie wykonawczym sg sprzeczne lub niezgodne z projektem
budowlanym, nie moga by¢ uznane za wigzace. W przypadku rozbieznoéci miedzy projektem budowlanym a
wykonawczym nalezy zawsze uznad, ze projekt wykonawczy jest obarczony btedem i nalezy doprowadzi¢ go do
zgodnosci z projektem budowlanym. Zmiana projektu wykonawczego w tym zakresie nie jest zmiang podmiotu
umowy, lecz usunigciem rozbieznosci miedzy. dokumentem wyzszego rzedu (projekt budowlany) a dokumentem
pochodnym (projekt wykonawczy). W zwiazku z tym, wszelkie prace wykonywane w wyniku usuniecia tej
rozbieznosci nie sg zaméwieniem dodatkowym ani nie wymagaja podpisania aneksu zmieniajacego przedmiot
umowy,

2. Analogiczna relacja nadrzednosci zachodzi miedzy projektem wykonawczym a przedmiarem. Projekt
wykonawczy jest uszczegbtowieniem projektu budowlanego i stanowi podstawe opracowania przedmiaru.
Przedmiar stanowi wyliczenie i zestawienie planowanych prac wykonane na podstawie rysunkéw w dokumentacii
projektowej. Podstawowym celem przedmiaru nie jest opisanie robét, lecz umozliwienie ich wyceny. W
przypadku jakiejkolwiek rozbieznosci miedzy projektem budowlanym, projektem wykonawczym a przedmiarem
bezwzglednie pierwszeristwo nalezy przyznal projektowi budowlanemu i wykonawczemu. Wynika z tego, Ze
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koniecznos¢ wykonania robét wynikajacych z dokumentacji projektowej (projektu budowlanego/projektu
wykonawczego), ktére nie zostaty ujete w przedmiarze lub zostaty ujete w mniejszym zakresie - nie jest
zmienng, przedmiotu umowy i nie wymaga podpisania aneksu zmieniajgcego przedmiot umowy. Wykonanie
takich robot nie jest réwniez zaméwieniem dodatkowym.

3. Koniecznos¢ wprowadzenia nieistotnej zmiany projektu budowlanego (zgodnie z definicja zawartg w art. 36a ust.
5 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane) wynikajaca z zasad wiedzy technicznej nie jest zmiang
przedmiotu umowy, o ile odbywa sie w trybie w tej umowie przewidzianym. Zamawiajacy moze przewidzie¢ w
umowie zasady wprowadzania zmian, zaréwno w dokumentacji projektowej, jak i w ilosciach i rodzajach robét z
zachowaniem jednak zasady niewykraczania poza okredlenie przedmiotu zaméwienia zawarte w specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia. W takim przypadku wprowadzenie zmian nie oznacza zmiany umowy, gdyz
odbywa sie w trybie w tej umowie przewidzianym. Skoro przedmiot zaméwienia wynika z dokumentacji
projektowej i zasad wiedzy technicznej, to wykonawca zobowigzany jest do wykonania wszelkich prac (robdt)
niezbednych do osiagniecia zaktadanego rezultatu (wybudowanie obiektu budowlanego)”.

Ww. opinia Ministra Infrastruktury zostata skierowana do zaopiniowana przez prezesa Urzedu Zamdwieri Publicznych,
ktéry udzielit nastepujacej odpowiedzi:

~W szczegdinosci nalezy sig zgodzié¢ z wyrazona w ww. pismie opinig, iz projekt budowlany ma charakter nadrzedny
nad projektem wykonawczym, a przedmiar robdt ma na celu umozliwienie dokonania wyceny robdt, nie za$ ich
opisanie. Oznacza to, ze roboty opisane w projekcie budowlanym wchodza w zakres zaméwienia podstawowego,
nawet jezeli nie zostaty ujete w projekcie wykonawczym lub przedmiarze badz tez zachodza inne rozbieznosci
pomiedzy tymi dokumentami, a projektem budowlanym. W konsekwencji wykonanie robst, ktore zostaty
przewidziane w projekcie budowlanym, nie wymaga zawarcia z wykonawca aneksu do umowy podstawowej ani tez
umowy na roboty dodatkowe.

Zadanie Wykonawcy:

Dziat 13 pkt. 14 SIWZ - z uwagi na wysoki poziom kar umownych, ujetych w ppkt. c. - e., niewspdtmiernie przyjety
z zakresu ,przewinienia” Wykonawcy prosimy o ich korekte na nizsze wartosci.

Stanowisko Zamawiajacego:

Zamawiajacy wierzac w nalezytq staranno$é Wykonawcy, ktéremu zostanie udzielone zaméwienie wynikajaca z art.
355 Kodeksu cywilnego zaktada, ze nie dojdzie do sytuacji kiedy koniecznym bedzie stosowanie kar umownych.

Zadanie Wykonawcy:

Dziat 13 pkt. 14 SIWZ - na podstawie zasady rowno$ci stron umowy prosimy o uzupetnienie zapisu o karach
umownych za odstapienie Zamawiajacego od umowy z przyczyn od niego zaleznych.

Stanowisko Zamawiajacego:

Oczywiscie umowa w sprawie zamdéwienia publicznego zostanie o taki zapis uzupetniona.

Zadanie Wykonawcy:

Dziat 13 ,Podwykonawstwo” SIWZ - z uwagi na regulacje prawne prosimy o zmiane terminu zaplaty dla
podwykonawcdw z ,,21 dni” na 30 dni.

Stanowisko Zamawiajacego:

Art. 143b ustawy pzp: ,2. Termin zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy przewidziany
w umowie o podwykonawstwo nie moze by¢ dhuzszy niz 30 dni od dnia doreczenia wykonawcy, podwykonawcy lub
dalszemu podwykonawcy faktury lub rachunku, potwierdzajacych wykonanie zleconej podwykonawcy lub dalszemu
podwykonawcy dostawy, ustugi lub roboty budowlanej”.

Zgodnie z Rozdzialem 13 SIWZ - Istotne dla stron postanowienia, ktére zostang, wprowadzone do tresci zawieranej
umowy w sprawie zamdwienia publicznego, punkt 10: ,Termin ptatnoséci wynosi 30 dni od daty dostarczenia faktury
wraz z protokotem odbioru koricowego podpisanym przez Komisje odbioru robdt powotana przez Zamawiajacego”.

Z uwagi na solidarna odpowiedzialno$¢ Zamawiajacego wraz z Wykonawca za zaptate wynagrodzenia
podwykonawcom oraz na termin platnosci wynagrodzenia Wykonawcy wynoszacy 30 dni w ocenie Zamawiajacego
zasadnym jest upewnienie si¢ przed dokonaniem ostatecznej platnosdci czy Wykonawca wyptacit wynagrodzenie
podwykonawcom.

Powyzsze wyjasnienia oraz stanowiska sg wiazace dla wszystkich Wykonawcéw i nalezy je uwzgledni¢ w
sktadanych ofertach. &
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