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Temat oflcjalny Wnlosek na mocy art. 6l i 63 Konstytucji RP W zWiąZkU z art. 24l KPA W trybie ustawy o dostępie do
informaciipUb icżnej
Nadawca: lnicjatywa Jawność i Transparentnośc W WydatkowaniU pieniędzy PodatnikóW - zadania Własne 9miny -

Zmienia.jmy ominy na Lepsze <promocja-9miny@samorzad.pl,
Data: 2024-02,28, 09|53
Adfesat: adresat,urZad@samorzad,pl
Kopia: dwnik@nik.9oVpI

l(ierownik Jednostki Samorządu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy z

dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (t,j. Dz. U. z 20ż2 r, poz. 1526.)

Dane Podmiotu wnoszącego petycję znajdują się poniżej oraz w załączonym pliku sygnowanym
kwalifikowanym podpisem eIektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 września
ż0!6 r. o usługach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j, Dz. U, z2Ot9 r. poz. 1,62, 1590}

oraz przepisów art. 4 ust. 5 Ustawy o petycjach ( tj. Dz.U. żOI8 poz,870\
Data dostarczenia zgodna z dyspozycją art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U. z 2Oż0 r.
poz. 1740)

Adresatem Wniosku/Petycjił - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny
za pośrednictwem adresu e-mail pod którym odebrano niniejszy wn iose k/petycję. Rzeczony adres
e-mail uzyskano z Biuletynu lnformacji Publicznej Urzędu,

W razie wątpliwości co do trybu jaki należy zastosować do naszego pisma - wnosimy o
bezwzględne zastosowanie dyspozycji art. 222 Ustawy z dnia ],4 czerwca 1960 r. Kodeks
postępowania administracyjnego ( t.j, Dz. u.z2o2o r. poz.256,695)

Preambuła Wniosku/Petycji* :

Wnioskodawca przed złożeniem niniejszego wniosku - zapoznal się z protokołem pokontrolnym
Najwyższej lzby Kontroli o sygnaturze: LK1.430.003,2019 Nr ewid. 74l20!9lPlLglO7L/LRl (w

całości dostępny na stronach nik,gov.pl)
W rzeczonym protokole - wnioski pokontrolne powzięte przez NlK - mają negatywny wydźwięk - i
są prawie toźsame z innymi uprzednio realizowanymi przez NlK kontrolami w gminach w tym
obszarze tematycznym - zatem można mniemać, że opisany stan jest permanentny, etc
W treści wzmiankowanego protokołu NlK - inter alia konkluduje:
(Skróty ipodsumowania za serwisem PAP)

,,(.,,)
Promocja gmin odbywa się bez jasnych strategii i planów działań, głównie na podstawie
doraźnych pomysłów i ustnych sugestii Także wydatki planowane są raczej na podstawie budżetów
z lat wcześniejszych, niż na podstawie rzeczowych analiz potrzeb promocyjnych, A na końcu nie ma
systemów ewaluacji dzialań, więc w efekcie gminy nie wiedzą nawet, czy iw jakim stopniu
wydane pieniądze przyczyniają się do budowania ich pozytywnego wizerunku.
(.,.) W żadnym objętym kontrolą urzędzie nie opracowano odrębnego dokumentu strategicznego
odnoszącego się wyłącznie do promocji danej jednostki samorządu terytorialnego - nawet jeśli na

konieczność sporządzenia takiego dokumentu wskazano w obowiązujących dokumentach
strate8icznych.
(,..) Gminy w przytłaczającej większości nie sporządzają też szczegółowych planów działań
promocyjnych.

Promocja gmin najczęściej jest jedynie realizacją schematycznych zadań, uzupełnianych
pojawiającymi się często ad hoc,,pomysłami" na doraźne działania promocyjne, które nie
przekładają się na efektywną promocję na podstawie przemyślanej strategii. (...)
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oficjalny Wniosek na mocy alt. 61 i 63 Konstytucji RP w Związku z art.241 KPA W trybie ustawy o dostępie do informacji publicznej

(...) Na te wadliwości NlK wskazywała już w poprzednich kontrolach w tym obszarze.

Wydatki najczęściej planowano na cykliczne imprezy okolicznościowe, publikację artykułów
prasowych i zakup gadżetów promocyjnych.

Finansowanie z budżetów promocyjnych promocję celów, które nie miały nic wspólnego z
promocją, stwierdzono w połowie skontrolowanych jst. (.,,) pieniądze z budżetów promocyjnych
wydatkowano np. w związku z publikacją nekrologów, zakupem mebli, stołu bilardowego i

organizacją szkolenia związanego z ekologią.
NlK wskazuje na potrzebę:
Prawidłowego planowania promocji gminy na podstawie analizy potrzeb iwynikających z nich
celów (określonych np. w strategii rozwoju) oraz właściwego monitorowania osiąganych efektów;
Dlatego lzba skierowała do kierowników skontrolowanych jst wnioski pokontrolne. Dotyczyły one
przed e wszystkim:
- konieczności planowania zadań dotyczących promocji gminy, na podstawie sporządzanych analiz
potrzeb oraz okreśIenia wskaźników osiągania celów izadań promocyjnych oraz monitorowania i

dokonywania anaIizy osiągniętych efektów działań promocyjnych,
- finansowania ze środków przeznaczonych na promocję tylko przedsięwzięć służących promocji
gm iny,

(...)"

Kształt niniejszego wniosku i zakres pytań wynika wprost z faktu zapoznania się przez
Wnioskodawcę z ww. protokolem NlK.
Wnioskodawca pozwala sobie tylko zauważyć, ze w przepisach prawa obszar ten został expressis
verbis uregu lowany przez Ustawodawcę:
Mianowicew art 7 ust. 1pkt 17, 18 i19 Ustawyzdnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym
(tj. Dz. U. z2022 r. poz.559,583) - określono expressis verbis - zadania Wójta/Bu rm istrza
/Prezydenta w tym obszarze - jako inter alia:
,,(,..) Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspólnoty należy do zadań wtasnych gminy. W
szczególności zadania własne obejmują sprawy:
17) wspierania i upowszechniania idei samorządowej, w tym tworzenia warunków do działania i
rozwoju jednostek pomocniczych iwdrażania programów pobudzania aktywności obywatelskiej;
18) promocji gminy;
19) współpracy i działalności na rzecz organizacji pozarządowych oraz podmiotów wymienionych w
art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie;
|..Y,

- zagadnienia te określono - jako obowiązkowe zadania własne gminy.

zatem każdy podatnik - ma obowiązek i prawo zadawać pytanie czy - jeśli prawdziwe są powzięte
przez Nlk wnioski - można byłoby pieniądze podatników wydatkować efektywniej w tym
o bsza rze?
wszak w obecnej - szybko zmieniającej się rzeczywistości, można korzystać z możliwości
angażowania najnowszych dostępnych narzędzi i mediów pozwalających trafiać od określonych
grup odbiorców, a ŚWiatowi liderzy w tym względzie (część hrabstw w USA i niektóre Jednostki w
UE) wykorzystują już nawet sztuczną inteligencję do planowania i koordynowania długofalowych
działań w tym obszarze - sicI

Tymczasem - a contrario trendom światowym - w naszych gminach - przytaczając ponownie
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oficjalny Wniosek na mocy art, 61 i 63 Kons§/tucji RP W związku Z art. 241 KPA W trybie ustar^y o dostępie do informacji publicznej

konkluzję ze wzmiankowanego raportu NlK: "Promocja gmin odbywa się bez jasnych strategii i
planów działań, głównie na podstawie doraźnych pomysłów i ustnych sugestii Także wydatki
planowane są raczej na podstawie budżetów z lat wcześniejszych, niż na podstawie rzeczowych
analiz potrzeb promocyinych(...)".

Resumując - zdaniem wnioskodawcy - biorąc pod uwagę, że wydatkowane są na ten cel pieniądze
Podatników - w szczególnym interesie publicznym pro publico bono jest podanie tego obszaru
kontroli społecznej, procedurom sanacyjnym, czy to w trybie art. 241, KPA czy innych przepisów
dot. jawności i transparentnoŚci, etc

W zawiązku z powyższym

osnowa wniosku:
§1) Na mocy art. 61 Konstvtucji RĘ w trybie art,6 ust. 1pkt. 1lit c Ustawy z dnia 6 września o
dostępie do informacji publicznej (t,j. Dz. U. z 2022 r. poz.9O2 - w dalszej części rzeczona ustawa
może występować pod akronimem: uoddip) - wnosimy o udzielnie informacji publicznej - jaką
kwotę ze środków publicznych wydatkowała Gmina w 2023 r, w ramach zakupów związanych z

szeroko rozumianymi usłu8ami poli8rafi cznymi.
W rozumieniu wnioskodawcy rzeczona kwantyfikacja powinna dotyczyć wszystkich środków
publicznych Wydatkowanych w obszarze usług poligraficznych w 2023 r, W tym wydatkowanych
na usługi poligraficzne w ramach realizowanego zadania własnego gminy - zawartego w art. 7
ust. 1 pkt. 18 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tj. Dz. U. z 2o22 r. poz. 559 ,

583)

§2) Na mocy art. 6]. Konstytucji RĘ w trybie art. 6 ust. ], pkt. 1, lit c uoddip - wnosimy o udzielnie
informacji publicznej - jaką kwotę ze środków publicznych wydatkowała Gmina w 2023 r. - en
bloc - zgodnie z wykonywaniem obowiązkowego zadania własnego określonego w , 7 ust. 1 pkt, 18
- scilicet: wydatkowanie środków publicznych na wszystkie działania promocyjne gminy (bez

względu na rodzaj zamawianych usług)?
W ramach przedmiotowych kwantyfikacji wnosimy również o wyszczególnien ie wydatków
związanych z poszczególnymi obszarami typu: a) dedykowane kalendarze, b) banery, c) gadżety
reklamowe, ulotki iewentualnie inne istotne pozycje wydatkowe, etc

§3) Na mocy art. 6]. Konstytucji RB w trybie art. 6 ust. ]. pkt. 1 lit c Ustawy z dnia 6 września o
dostępie do informacji publicznej (t,j. Dz. U. z 2O2ż r. poz. 902) - wnosimy o udzielenie informacji
publicznej w przedmiocie - nazw trzech największych dostawców usług poligraficznych w 2023 r.

(Jeśli ilość dostawców była mniejsza - wt. stanu faktycznego.
Wnosimy jednocześnie aby każdemu dostawcy przyporządkowa na była stosowana kwota -

wydatkowana przez Gminę w 2Oż3 r, na usługi tego typu,

§4) Na mocy art.61 Konstytucji Rł wtrybie art.6 ust. 1pkt. 1litc Ustawy z dnia 6września o
dostępie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z2O2żr. poz.902) - wnosimyo udzielenie informacji
publicznej w przedmiocie - jaką kwotę wydatkowała gmina na usługi poligraficzne w ramach
ostatnich wyborów samorządowych w październiku 2018 r, oraz podanie - stosownych,
odnośnych nazwy firm (drukarni) które realizowały przedmiotowe zamówienia. W tym przypadku -

jeśli tego typu wydatki miały miejsce wystarczy podać 2 największych dostawców.
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Oficjalny Wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucii RP W zwiąZku z art. 241 KPA W trybie usta\Ąfl o dostępie do informacji publicznej

§5) Na mocy art. 61 Konstytucji Rą w trybie art. 6 ust. 1 pkt. ], lit c Ustawy z dnia 6 września o
dostępie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 9O2) - wnosimy o udzielenie informacji
publicznej w przedmiocie - 5 naiważniejszych pozycji W ramach WydatkóW W 2023 r.- związanych
z promocją gminy.
OczywiŚcie w rozumieniu wnioskodawcy powinny to być wydatki w ramach realizowanych zadań
własnych określonych w wyżej wymienionym art 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy o samorządzie gminnym.

§6) Na mocy art. 6]. Konstytucji RĘ w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit a (" Udostępnieniu podlega
informacja (..) zamierzeniach dzialań władzy ustawodawczej oraz wykonawczejl') Ustawy z dnia
6 września o dostępie do informacji publicznej (t.j. Dz, U. z 2022 f. poz, 902) - wnosimy o
udzielenie informacji publicznej w przedmiocie - jakie planowane są wstępnie 3 główne działania
związane z wyżej wzmiankowanym obowiązkowym zadaniem własnym (promocja gminy) - w
kontekście przyciągania i zachęcania ewentualnych inwestorów gospodarczych do Gminy w 2024
r.

§7) Wnosimy o podanie danych kontaktowych Urzędnika, który w zakresie powierzonych mu zadań
iwykonywanych kompetencji nadzoruje sprawy związane z zadaniami dotyczącymi tego obszaru
wypełniania zadań publicznych w związku z ewentualnym zachęcaniem potencjalnych inwestorów
- do inwestycji na terenie Gminy. - scilicet: (lmię inazwisko, adres do korespondencji e-mail, tel. i

stanowisko służbowe U rzędnika)

Il - Petycja Odrębna, o treści jak poniżej
Petycja odrębna - dla ułatwienia izmniejszenia biurokracji - została dołączona do niniejszego
wniosku - vide - J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J, Borkowski, Kodeks postępowa nia..., s. 668; por
takźe art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy - dostępne W sieci lnternet. - co jak wynika z
cytowanego piśmiennictwa nie jest łączeniem trybów

W trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 tj. z dnia 2018.05.10) - biorąc pod uwagę, wyżej
przytoczone tezy NlK - można upewnić się że poruszana przez nas tematyka należy z pewnością
do wartości wymagających szczególnej ochrony w imię dobra wspólnego, mieszczących się w
zakresie zadań i kompetencji adresata petycji - wnosimy o:

l1.1) Wykonanie rekonesansu w obszarze związanym z potrzebą planowania i koordynacji zadań
związanych z promocją gminy i zachęcaniem potencjalnych inwestorów do inwestycji na terenie
8miny - tak aby zadania własne wykonywane przez gminę w obszarze art. 7 ust. 1 pkt. 18 Ustawy o
samorządzie gminnym - były wykonywane - zgodnie z sugestiami Najwyższej lzby Kontroli
przytoczonymi przez Wnioskodawcę W powołanym na Wstępnie protokole pokontrolnym NlK.
Przypominamy, że Wnioskodawca uzyskał dostęp do rzeczonego protokołu - na stronach WWW -

nik.gov,pl o sygnaturze: LK1.430.003.20].9 Nr ewid. 741201-9/P/19lO7zlLKl - i są to dostępne w
sieci lnternet - protokoły pokontrolne,

OCZYWiŚCie ABY NASZA PETYCJA NlE BYŁA W ZADNYM RAZ|E ŁĄCZONA Z PÓŹNlEJSZYM
ewentualnym trybem zamówienia nie musimy dodawać, że jesteśmy przekonani, iż ewentualne
postępowanie dot wyłonienia Usługodawców będących beneficjentem - podnoszenia kwalifikacji
urzędników - będzie prowadzone z uwzględnieniem zasad uczciwej konkurencji - io wyborze
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oficjalny Wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP W zwiąZku z art. 241 KPA W trybie ustawy o dostępie do informacji publicznej

oferenta będą decydować jedynie ustalone przez decydentów kryteria związane inter alia z

aktualnym stanem prawnym, oraz racjonalnym wydatkowaniem Środków publicznych.

l1.2) Aby zachować pełną jawność i transparentność działań - wnosimy o opublikowanie treŚci
petycji na stronie internetowej podmiotu rozpatrującego petycję lUb urzędu go obsługującego
(Adresata) - na podstawie art. 8 ust, 1 ww. Ustawy o petycjach - co jest jednoznaczne z

wyrażeniem zgody na publikację wszystkich danych. Chcemy działać w pełnijawnie i
tra ns pa rentn ie,

§8) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7
Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 8 stycznia 2OO2 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania s. iwniosków (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz.46) - na

adres promocja-gm iny@ sa m orzad, p l

§9) Wnosimy o to, aby odpowiedź w przedmiocie powyższych pytań i petycji złożonych na mocy
art. 63 Konstytucji RP - w związku z art. 24I KPA, została udzielona - zwrotnie na adres promocja-
gminy@samorzad.pl lub d ruk-premium @sa morzad.pl

Wniosek został sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do
wytycznych Ustawy z dnia 5 września 20L6 r. o usługach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(Dz.U.201,6,1579 dnia 2016.09.29)

wnioskodawca:
osoba prawna

Szulc-Efekt 5p. z o. o,
Prezes Zarządu - Adam Szulc
ul. Poligonowa 1

04-051 WarszaWa
te1.608-318-418
nr KRS: 0000059459
Kapitał Zakladowy: 222.000,00 pln
wVvwg m tna,

Stosownie do art,4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 ż dnia 2014,09.05) lmię i

nazwisko osoby reprezentującej Podmiot Wnoszący petycję ujawnione jest powyżej
Stosownie do art,4 ust. 2 pkt. 5 WW. Ustawy - petycja niniejsza została zlożona za pomocą
środków komunikacji elektronicznej,sygnowana podpisem elektronicznym (który ujawnia
dodatkowe dane), a adres ujawniony expressis verbis w petycjijest wskazanym zwrotnym adresem
e-ma il.

Zwyczajowy ko m enta rz do Wniosku:

Adresat jest jednoznacznie identyfikowany - na podstawie - unikalnego adresu e-mail
opublikowanego w Biuletynie lnformacji Publicznej Jednostki i przypisanego do odnośnego
orga n u.

Rzeczony adres e-mail - zgodnie z dyspozycją art. ]. i 8 ustawy o dostępie do informacji publicznej -

stanowiąc informację pewną i potwierdzoną - jednoznacznie oznacza adresata petycji/wn iosku.

',zB
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Oficjalny Wniosek na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP W związku Z art, 241 KPA W trybie ustarvy o dostępie do informacji publicznej

Nazwa Wn ioskodawca/Petycjodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy
"Podmiot Wnoszący Petycję" - w rozumieniu art.4 ust,4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2ol4.tt95 z

dnia 2014.09,05)

Wnioskodawca - pro forma podpisał - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym (w załączeniu stosowne pliki) - choć według aktualnego orzecznictwa brak podpisu
elektronicznego nie powoduje bezprzed m iotowości wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego
Sądu Ad m in istracyjnego w Warszawie lOSKt277l08. Podkreślamy jednocześnie, iż przedmiotowy
wniosek traktujemy jako próbę usprawnienia organizacji działania Jednostek Administracji
Publicznej - w celu lepszego zaspokajania potrzeb ludności. Do wniosku dołączono plik podpisany
bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on taką samą treść, jak ta która
znajduje się w niniejszej wiadomości e-mail. Weryfikacja podpisu iodczytanie pliku wymaga
posiadania oprogramowania, które bez ponoszenia opłat, można uzyskać na stronach WWW
podmiotów - zgodnie ż ustawą, świadczących usługi certyfikacyjne.

Celem naszych wniosków jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miarę istniejących
możliwoŚci - funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - głownie w G minach/M iastach -
gdzie jak wynika z naszych wniosków - stan faktyczny wymaga wszczęcia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach centralnych - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwagę, że Ustawodawca do tego stopnia stara się - poszerzyĆ spektrum możliwoŚci
porównywania cen iwyboru różnych opcji rynkowych oraz przeciwdziałać korupcji w Administracji
Publicznej - że nakazał w §6 ust. 2 pkt. 2 załącznika nr ]. do Rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów

6zB

(Oznaczen ie a d resata petycji/wn iosku )

Pomimo, iż w rzeczonym wniosku powołujemy się na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca ].960 r.

Kodeks postępowania administracyjnego (t.j, Dz. U. z 2021, r. poz.735 , 2052) - W naszym
mniemaniu - nie oznacza to, że Urząd powinien rozpatrywać niniejsze wnioski w trybie KPA -

na leży w tym przypadku zawsże stosowa ć art. 222 KPA.
W opinii Wnioskodawcy Urząd powinien w zależności od dokonanej interpretacji treŚci pisma -

procedowaĆ nasze Wnioski - ad exemplum w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.201,4.7195 z dnia

2014.09,05) lub odpowiednio Ustawy o dostępie do informacji publicznej (wynika to zazwyczaj z

jego treści i powołanych podstaw prawnych) - lub stosować art.222KPA
Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek może być jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako

optymalizacyjny w związku z art. 241 I(PA,
W naszych wn ioska ch/petycjach często powołujemy sie na wzmiankowany art, 241 KPA - scilicet:
"Przedmiotem wniosku mogą być w szczególności sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworządności, usprawnienia pracy i zapobiegania nadużyciom, ochrony własności, lepszego
zaspokajania potrzeb Iudności." - w sensie możliwości otwarcia procedury sanacyjnej.
Każdy Podmiot mający styczność z Urzędem - ma prawo i obowiązek - usprawniać struktury
administracji samorządowej i każdy Podmiot bez wyjątku ma obowiązek walczyć o lepszą
przyszłość dla Polski.
Zatem pomimo formy zewnętrznej - Decydenci mogą/powinni dokonać własnej interpretacji -

zgodnie z brzmieniem arl. ż22 KPA,

Pozwalamy sobie również przypomnieć, że ipso iure art, 2 ust. 2 Ustawy o dostępie do informacji
publicznej " (...) Od osoby wykonującej prawo do informacji publicznej nie wolno żądać wykazania
interesu prawnego lub fa ktycznego.
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Oficjalny Wniosek na n]ocy art. 61 i 63 Konstytucji RP W związku Z art. 241 KPA W trybie ustawy o dostępie do informacji publicznej

z dnia 1B stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, (,..) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.) -
archiwizowanie, również wszystkich niezamówionych ofert, a co dopiero petycji i wniosków
optyma liza cyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni się z pewnością do większej rozwagi w
wydatkowaniu środków publicznych,
Duża iloŚĆ powoływanych przepisów prawa w przedmiotowym wniosku, wiąże się ztym,że chcemy
uniknąć wyjaśniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale
jednak, ciągle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jeżeli JST nie zgadza się z powołanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy
prawne akceptowane przez J ST.

Dobro Petenta ijawność życia publicznego jest naszym nadrzędnym celem, dlatego staramy się
również upowszechniać zapisy Ustawowe dotyczące Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawca
podkreślił i uregulował w art. 63 Konstytucji RP: "Każdy ma prawo składać petycje, wnioski i skargi
w interesie publicznym, własnym lub innej osoby za jej zgodą do organów władzy publicznej oraz
do organizacji i instytucji społecznych w związku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z

zakresu administracji publicznej." oraz w art.54 ust. 1 Konstytucji RP "Każdemu zapewnia się
woIność wyrażania swoich poglądów oraz pozyskiwania i rozpowszech n ia nia informacji."

Pamiętajmy również o przepisach zawartych inter alia: w art,225 KPA: "§ 1. Nikt nie może być
narażony na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu złożenia skargi lub wniosku albo z powodu
dostarczenia materiału do publikacji o znamionach skargi lub wniosku, jeźeli działał w granicach
prawem dozwoionych. § 2. Organy państwowe, organy jednostek samorządu terytorialnego i inne
organy samorządowe oraz organy organizacji społecznych są obowiązane przeciwdziałać
hamowaniu krytyki i innym działaniom ograniczającym prawo do składania skarg iwniosków lub
dostarczania informacji - do publikacji - o znamionach skargi lub wniosku,"
Jeśli do przedmiotowego wniosku dołączono petycję - należy uznać, że Stosownie do art.4 ust. 2
pkt. 1 Ustawy o petycjach (tj. Dz,U. 201,8 poz.870) - osobą reprezentująca Podmiot wnoszący
petycję - jest Prezes Zarządu wskazany w stopce
*Stosownie do art.4 ust, 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza została złożona za pomocą
środków komunikacji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest
skrzynka poczty elektronicznej Adresata ujawniona w BlP i z BlP pozyskana przez
wn ioskod awcę/petycjodawcę, etc
Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji,
Kierownik Jednostki Samorządu Terytorialnego (dalej JsT) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy o
samorządzie 8minnym
Eksperci NlK piszą: "Niewielka liczba składanych wniosków o udzielenie informacji publicznej,
liczba skarg złożonych do WSA, jak również liczba pozwów złożonych do sądów rejonowych,
świadczyć może o braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji
publicznej. Z drugiej strony, realizację tego prawa utrudniają podmioty zobowiązane do pełnej
przejrzystości swojego działania, poprzez nieudostępn ia n ie wymaganej informacji publicznej"
IProtokół pokontrolny dostępny w sieci lnternet: LBY-4701,-O912010], Mamy nadzieję, zmienić
powyŻszą ocenę, byĆ może nasz wniosek choć w niewielkim stopniu - przyczyni się do zwiększenia
tych wskaźników.

'zB 2024-02-28, 10:03

Postulujemy, ABY NASZA PETYCJA NlE BYŁA W ZADNYM RAZ|E ŁĄcZoNA z PÓŹNlEJSZYM
jakimkolwiek trybem zamówienia nie musimy dodawać, że mamy nadzieję, iż wszelkie
postępowania będą prowadzone z uwzględnieniem zasad uczciwej konkurencji - io wyborze
oferenta będą decydować jedynie ustalone przez decydentów kryteria związane inter alia z
parametrami ofert oraz ceną.



oficjalny Wniosel< na nrocy art, 61 i 63 Konsq/tucji RP W związku Z art, 241 KPA W trybie ustawy o dostępie do informacji publicznej

OczywiŚcie - wszelkie ewentualne postępowania - ogłoszone przez Jednostkę Administracji
publicznej - będące następstwem niniejszego wniosku - należy przeprowadzić zgodnie z
rYg9rlstlcznvmi zasadami wydatkowania środków publicznych - z uwzględnieniem stosowania
zasad uczciwei konkurencii, przeirzystości i transparentności - zatem w pełni lege artis.
ponownie sygnalizujemy, źe do wniosku dołączono plik podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym. Weryfikacja podpisu iodczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania,
które bez ponosżenia optat, można uzyskać na stronach WWW podmiotów - zgodnie z ustawą,
świadczących usługi certyfikacyjne.
Oprócz dokumentu sygnowanego podpisem elektronicznym w formacie pdf - dodatkowo - dla
ułatwienia dekretacji u Adresata - wnioskodawca dodał pro forma niesygnowany dokument w
formacie docx. Oba dokumenty są zgodne z kontentem powyższej wiadomości e-mail,

* - niepotrzebne - pominąć

Załącżniki:

lnicjat!Ą/i/a - Wszyscy kontrolujmy Wydatki publiczne - promocja gminy V4.pdf 245 KB
j nicjatywa Wszyscy kontrolujmy Wydatki pub] jczne - promocja gmi ny V4,docx 2a,7 KB
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Kierownik Jednostki Samorządu Terytorialnego (dalej JST) - W rozumieniu art. 33 ust, 3 Ustawy z dnia 8 marca ,1990 r, o
samorządzie gminnym \L). Dz. u. z 2022 l. poz, 1526,)

Dane Podmotu Wnoszącego petycję znajdują się poniżej oraz W załączonym pliku sygnowanym kwa|iflkowanym podpise.n
elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 Września 201Ó r, o'usługach Ż-ufanja Ólaz idenińkacji Óleńionic.ne1
(tJ. Dz. U. z2019l- paz- 162, 1590) oraż przepjsóW ań. 4 ust. 5 Ustawy o petycja;h ( tj. Dz.U. 2018 poz. 8Źo)
Data dostarcżenia zgodna z dyspozycją ań, 61 pkt,2 Ustawy Kodeks cywilny (t.j. Dz, U,z2o2or.poz.1740)

Adresatem Wniosku/Petycji' - jest organ ujawnionyW komparycji - jednoznacznie idenlńkowalny za pośrednictwem adresu e-
mail pod którym odebrano niniejszy Wnioseupetycję, Rżecżony adres e-mail użyskano z Biuletynu lnformacji Publicżnej Urzędu,

W razie Wątpliwości co do kybu jaki należy zastosować do naszego pisma - Wnosimy o bezwzględne zastosowanie dyspozycji
al1.222 Uslawy z df,ia 14 czerwca 1960 r, Kodeks postępowania adminiskacyjnego ( t,j. Dz, U. z 2020 l. poz, 256, 695)

Preambuła Wniosku/Petycji*:
Wnioskodawca przed złoźeniem niniejszego Wniosku . zapoznałsię z protokołem pokontrolnym Najwyższej lzby Kontroli
o §ygnaturze: LK|.430.003.2019 Nr ewid.74l2019lPh9l072llKl (W całości dostępny na stronach nik,gov,pl)
W rzeczonym protokole - Wnioskl pokontrolne powzięte przez NIK - mają negatywny Wydźwięk - j są prawie toż§ame z innymi
uprżednio realizowanym pżez NlK kontrolami W gminach W tym ob§zaąe ternatycznym - zatem można mniemać, że opi§any
stan jest perrnanentny, etc
W tleści Wzmiankowanego protokołtr NlK - inter alia konkludujeI
(Skróty ipodsumowania za serwisem PAP)
,,(,,,)
Promocja gmin odbywa się bez jasnych strategii i planóW dżiałań, głóWnie na podstawie doraźnych pomysłóW i ustnych
sugest]j Także Wydatki planowane są raczej na podstawie budżetów z lat Wcześniejsżych, niż na podslawie rzeczowych analiz
polrzeb promocyjnych, A na końcu nie ma systemów ewaluacji działań, Więc W efekcie §miny nie Wjedzą nawet, czy i w jakim
stopniu wydane pieńiądze przyczyniają się do budowania ich pozytywnego wizerunku.
(,,,) W żadnym objętym kontrolą urzędzie nie opracowano odrębnego dokumentu strategicznego odnosżącego się Wyłącznie do
promocji danej jednostki samorządu ter}łorialnego - nawet jeśli na konieczność sporżądżenia takiego dokumentu Wskazano W
oboWiązu]ących dokumentach strategicznych,
(,,.) Gminy W p.żytlaczającej W]ększości nje sporządzają też szczegółowych planóW działań promocyjnych,

Promocja gmin na]częście.] jest jedynie realizacją schematycznych zadań, uzupełnianych pojawiającymi się często ad hoc

'pomysłan]i" na doraźne działania promocyjnę, które nie pżekładają się na efektywną promocję na podstawie pzemyślanej
strategii, (.,,)

( ,,) Na te WadliWości NIK Wskażywała już W poprzednich kontrolach W tym obszarze

Wydatki najcżęściej planowano na cykliczne imprezy okolicznościowe, publikację ańykułóW prasowych i zakup gadżetóW
promocyjnych,

Finansowanie z budżetóW promocyjnych promocję celów, które nie miaty nic wspólnego z promocją, stwierdzono w
połowie skontrolowanych jst. (,.,) pieniądze z budżetóW promocyjnych Wydatkowano np, W Związku z publikacją nekrologóW,
zakupem mebli, stołu bilardowego i organ]zacją sżkolenia związanego z ekologią,
NlK Wskażuje na potrzebę:
PraW]dłowego planowania promocji gminy na podstawie analizy potrzeb iWynikających z nich celóW (określonych np, W strategii
rcZWoju) olaz Właściwego mon torowania osiąganych efektóW;
Dlatego lzba skierowała do kierownikóW skontIolowanych jst Wnioski pokontrolne. Dotyczyły one pa ede WszystkimI
- koniecznoŚci planowania zadań dotyczących promocji gminy, na podstawie sporządżanych analiz potlzeb oraz ok.aślenia
WskaŹn kÓW osią9ania celÓW i zadań promocyjnych oraz monitorowania i dokonywania analizy osiągniętych efektóW działań
promocyjnych,
- finansowania ze śIodkóW przeznaczonych na promocję tylko pżedsięWzięć służących promocjigminy,
(, ,)

Kształt niniejszego Wniosku i zakres pytań wynika wprost z faktu zapoznania się pż ez Wnioskodawcę z Ww, protokołem
NlK.
Wnioskodawca pozwala sobie tyIko Zauwaźyć, ze W przepisach prawa obszar ten żostał expressis Verbis uregulowany przez
UslaWodaWcę:
Mianowice W ań 7 ust. 1pkt17, 18i19 Ustawy z dnia 8 marca 199o r. o samorządzie gminnym (|].Dz.\).z2022l.paz.55g,
583) - określono expressis Velbis - zadania Wójta/Burmistrza/Prezydenta W tym obszarre - jaio inter alia;
,,(,,,) Zaspokajanie zbiorowych potżeb Wspólnoty należy do zadań Własnych gminy. W szcŹególności zadania Własne obejmują
sprawy:
17)Wspierania i upowszechniania idei samorządowej, W tym tworzenia warunkóW do działania i rozwoju jednostek pomocniczych
i Wdrazania progmmóW pobudżania aktywności ob}Ąratelskiej;
18) promocj] gminyI
19) W§półpracy i działalności na rzecz organizacji pozarządowych oraz podmiotóW wymienionych W art, 3 ust, 3 ustawy z dnia 24
k!,vietnia 2003 l, o dz ałalności pożytku publicznego i o Wolontariacie; (,,,)''

- zagadn enia le określono - jako obowiązkowe zadania Własne gminy.

Zatem kaŻdy Podatnik - ma obowiązek i prawo zadawać p}łanię czy - jeśli prawdziwe są powzięte przez NlK Wnioski _ można
byłoby pieniądze podatnikóW Wydatkować efektywniej W tym obszarze?
Wszak Wobecnej- szybko zmieniającej§ię zeczywistości, można kożystac z możliwości angażowania najnowszych dostępnych
nażędzi i mediÓW pozwala]ących trafiaó od określonych grup odbiorcóW , a śWiatowi liderzy w tym względzie (cŹęść hrabstw w



UsA i niektóre Jednoslki W UE) Wykorzyslują już nawet sztuczną inleligencję do planowan;a i kooldynowania dlugofalowych
dzialań W lym obszarze _ sic!

Tymczasem - a contrario trendom śWiatowym - W naszych gminach - przytaczając ponownie konkluzję ze wzmiankowanego
rapońu NlK: "Promocja gmin odbywa się bez ,lasnych §trat€gii i planów działań, głównie na pod§tawie doraźnych
pomysłów i u§łnych sugestii Także Wydatki planowane są racżej na Podstawie budżetów z lat Wcześniejszych, niż na
podstawie rzeczowych analiż potrżeb promocyjnych(,..)",

Re§umując _ zdaniem Wnioskodawcy - biorąc pod UWagę, że Wydalkowane są na len cel pieniądze Podatników - w szczególnym
]nteres]e pUbl cznym pro publico bono jest podanie lego obszaru kontroli spolecżnej, procedurom sanacyjnym, czy to W trybie art,
241 KPA czy innych pzepisów dot, jawności l transparentności, 6tc

W zawiązku Z powyższymI

osnowa wniosku:
§,1) Na mocy ań.61 Konstytucji RP, w trybig ań. 6 Ust. 1 Pkt_ 1 lit c Ustawy z dnia 6 wąeśnia o dostępie do informacji publicznej
|l.i. oz, U, z2022 r. poz. 902 , w dalszej części rzeczona ustawa może występować pod akronimem: Uoddip) - wnosimy o Udzielnie
informacji publiczne] - jaką kwotę ze środków publicznych wydatkowała Gmina w 2023 r. w ramach zakupów związanych
z szeroko rozumianymI usługami poli9raf lcznymi.
W rozumieniu Wnioskodawcy rzeczona kwantyfikacja powinna dotyczyć wszystkich środkóW publicznych
wydatkowanych w ob§zarze usług poligraflcznych w 2023 r. W tym wydatkowanych na u§ługi pollgrgficzne W ramach
reallzowanego żadania własnego gminy- zawańego Wań,7 ust, l pkt, l8 Ustawy z dnia 8 marca ] 990 r. o samorządzie
gminnym (tj. Dz. U, z 2022 f. poz. 559 , 583I

§2) Na nlocy art, 61 Konstytucii RP, W trybie ań. 6 ust, 1 pkt. ,1 lit c Uoddip - wnosimy o udzielnie informacjl pub|icznej _jaką
kwotę ze ślodkóW publicznych wydatkowała Gmina w 2023 r. - en bloc - zgodnie z Wykonylvan]em obowiązkowego zadania
Własne9o określonego W , 7 Ust, 1 pkt, 18 - §c licet: wydatkowanie środków publicznych na wszystkie działania promocyjne
gminy (bez Względu na rodzaj zamawianych usług)?
W ramach pazed.n]olowych kwantyfikacji Wnos]my róWnież o Wyszczególnienie WydatkóW związanych z poszczególnym
obszalami typu: a) dedykowane kalendarze, b) banery, c) gadżęly reklamowe, ulolki i ewentualnie inne istotne pozyc]e
Wydatkowe, etc

§3) Namocyart,61 Konstytucji RP, W trybie art, 6 ust, 1pkt, 1litc Ustawy z dnia 6 Wżeśnia o dostępie do infolmac]i publicznej
(t,i. Dz, 1-,] z 2022.. poz.902) - Wnosimy o udzielenie informacji publicznej W pźedmiocie _nazw trzech naiwiększych
doslawcóW usłu9 poligraficznych W 2023 r, (Jeśli ilość do§tawców była mniejsza . wg, stanu faktychego.
Wnosimy jednocześnie aby każdemu doslawcy przyporządkowana była stosowana kwota - wydatkowana przez Gminę
w 2023 r, na usługitego typu.

§5) Na mocy ań.61 KonstytucjiRP, wtrybie ąrt.6 ust. 1pkt, 1litc Ustawyzdnia 6 września o dostępie do informacji publiczneJ
(l..). Dz U z2022l, poz. 902) - wnosimy o udzielenie informacji publicżnej w przedmiocio - 5 najważniejgzych pozycji w ram.ch
wydatków w 2023 r.. związanych z promocją 9miny.
oczywiście W rozumien]u Wnioskodawcy powinny to być Wydatki W ramach realizowanych zadań Własnych określonych W wyżej
Wymlen onyrn ań 7 u§t. 1 pkl, 1B Ustawy o samorządzie gminnyrn,

§6) Na rnocy ań. 61 Konstytucji RP, W trybi€ ań, 6 ust, 1 pkt. '1 lit a {" Udostępnienlu podlega informacja (..) zamierzeniach
dzialań władży usławodawczei oraz wykonawczei") Ustawy z dnla 6 września o dostępie do infolmac.|l publicznei (tj. Du.
U. ż2022l. poz.9o2| - wnosimy o udzielgnlg lnformacii publlczn9i w przedmiocie -jakie planowane 3ą wslępnie 3 gtówne
działania związane a wyżei wzmiankowanym obowiązkowym zadani€m wlasnym (promocia gminy) . w kontekści9
przyciągania i żachęcanla ewentuatnych lnwe§tolów gospodarczych do Gminy w 2024 r,

§7) Wnos my o podanie danych kontaktowych Urzędnika, który W zakresie powierzonych mu zadań i wykonywanych kompetencji
nadzoruje sprawy zw ązane z zadaniami dotyczącymi tego obsz9ru Wypełniania zadań publicznych w zwlązku z ewentuatnym
zachęcanlem potencjalnych inwestoróW - do inwestycji na terenio Gminy, - scilicet| (lmię i nażWisko, adre§ do korespondencji e.
mail, tel. i stanowisko sluźbowe Użędnika)

ll - Petycja odrębna, o treścijak poniżej
Petycja odlębna - dla ułatwlenja i zmniejszenia biulokracji - została dołączona do niniejsżego Wniosku - Vide _ J, Borkowski (Wi)
B. Adamiak, J, Borkowskl, Kodeks postępowania,, ,, s, 668; por, laęe alt. 12 ust. 1 komentowanej ustawy - dostępne W si€ci
lnternet, - co jak Wynika z cytowanego piśmiennictwa nie jest łączen]em trybóW,

§4) Namocyart,61 Konstytucji RP, W trybie art, 6 ust, 1 pkt. 1lit c Ustawy z dnia 6 Wżeśnia o dostępie do infolrnacjipLlblicznej
(t.j, Dż. rJ z 2a22 r,poz,902) - Wnosimyo udzielenie informacji publicżnej W przedmjocie - jaką kwotę Wydatkowała gmina na
uslugi poLgraficzne W r9mach ostatnich WyboróW samorządowych w październlku 2018 r, oraz podanie _ stosownych,
odnośnych nazwy firm (drukarni) które lealizowały prżedmiotow€ zamóWienia, W tym przypadku - jeśli tego typu Wydatki miały
miejsce Wystalcży podaó 2 największych dostawcóW,

WtrybieUstawyope(ycjach(Dz.U.2018,870tj.zdnia2018-05.,10)-bioĘcpoduwagę,wyżejprzytoczonetezyNlK-moźna
upewnić się że poruszana przez nas tematyka należy z pewnością do wańości wymagających szczególnej ochrony W imię dobra
Wspólnego, miesżczących się W zakresie zadań i kompetencji adresata petycji - wnoslmy o;

l1,1) Wykonanie lekone§ansu W obszarze związanym z potrzebą planowania i kooldynacji zadań związanych z promocją 9miny i

zachęcaniem potencjalnych inwesloróW do inwestycji na terenie gminy - tak aby żadania Własne Wykonywane pżeż grninę w



obszaże ań.7 ust_ 
,] pkt, 18 Uslawy o samorządzie grninnym - były wykonryane - zgodnie z sugesliami Na]Wyższej lzby Konhojj

przytoczonymi przez Wnioskodawcę W powołanym na W§tępnie protokole pokontrolny NlK,
Przypominamy, że Wnioskodawca uzyskał dostęp do rzeczonego protokołu - na stronach WWW - nik.gov.pl o sygnatuże:
LK|,43o,003.2o 19 Nr ewid.7 41201glPl191072lLKl _ i są to dostępne w sieci lntefnet _ prolokoły pokontrolne.

oczywiście ABY NASZA PETYCJA NlE BYŁA W ŻADNYI\ł RAZ|E ŁĄcZoNA Z PÓŹNlEJszYM ewentualnym trybem

zarn;Wienia nie musimy dodawać, że jesteśmy pżekonani, iż ewentua|ne postępowanie dot Wyłonienia UsługodawcÓW będących

u"n"łi";"nt". , podnośzenia łwaiititicli urzędnitow _ będzie prowadzone z uwzględnieniem zasad uczciwej konkurencji - i o

wyborzl oferenia będą decydować jedyńie ustalone przez decydentów kryteria zwiążane intelalia zaktualnym stanem plawnym,

oraz rac]onalnym Wydatkowaniem środkóW publicznych.

l1.2) Aby zachować pełną jawność i transparentność działań - Wnosimy o opublikowanie treŚci petycji na stlonie internetowej

poimloiu rozpatruląćego p6tycję lub urzędu go obsługującego (Adresata) _ na podstawie ań, 8 ust, ,1 ww, Ustawy o petycjach _

co iest iednoznacŹne z-ryr"Ź"niem zgody ni publika;ję Wszystkich danych, chcemy działać W pełnijawnie i transparentnie.

§8) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otlzymania niniejszego wniosku W trybie §7 Rozpoządzenia Preze§a Rady MinistrÓW z
inia e styczńia zooz r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s, i wniosków. {Dz. U, z dnia 22 sl]/czna 2002 r. Nr 5,

poz, 46) - na adres druk-pGmium@samorzad.pl lub promocja-gminy@samorzad.pl

§o; wnosimy o to, aby odpowiedaw przedmiocie powyższlch pytań i petycji złożonych Ra mocy ań, 63 Konstytucji Rp _ w

Źwązxu z ań. 241 KPA, żostała udzielona - zwrotnie na adres druk-plemium@samorz ad-pl promocja-gmihy@samorzad.pl

Wniosek Został sygnowany bezpiecznym, kwaliflkowanym podpisem elektronicznym - stosownie do Wytycznych Ustawy z dnia 5

Września 2016 r, o usługach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09,29)

wnioskodawca:
osoba prawna

szulc-Efekt sp. z o. o.
Prezes Zaządu - Adam szulc
ul, Poliqonowa 1

04-051 WarszaWa
tel. 608-3'18-418
nr KRS: 0000059459
Kapilał Zakłado\\y | 222,000,00 pln
WWW qrnina,pI

Signatur
Dokument
Adam Szul

Vęrifięd
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c

Data: ż024.02i!l l L:33:ż4 CET

stosownie do art, 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz,U,2014,1 195 z dnia 2014.09.05) lmię i nazwisko o§oby reprezentującej

Podmiol wnoszący petycję ujaWnione jest poWyżej
stosownie do ań, 4 ust. 2 pkt. 5 Ww. Ustawy - petycja niniejsza została złożona za pomocą środków komunikacji elektronicznej,
sygnowana podplsem elektronicznym (który ujawnia dodatkowe dane), a adręs ujawnjony expre§sis Verbis W petycji jest

Wskazanym zwrotnym adlesem e-rnail,

Zwycza]owy komentalz do WnioskuI

Adresat jest jednoznacznie idenMkowany _ na podstawie _ unikalnego adre§u e-mail opublikowanego W Biuletynie lnformacji
Publicznej Jednostki i przypisanego do odnośnego organu,
Rzeczony adres e,mail , zgodnie z dyspozycją ań, 1i8 u§tawy o dostępie do informacji publicznej - stanowiąc informację pewną
i potwieldzoną - jednoznacznie oznacza adrcsata petycji/Wniosku, (oznaczenie adresata petycji/Wniosku)
Pomirno, iż W zeczonym Wniosku powołujemy się na ań. 241 Ustawy z dnja 14 czerwca'1960 r, Kodeks postępowania
administracyjnego (t.], Dz. |, z2o21 l _ poz.735 .2052| - W naszym mniernaniu - nie oznacza to, że Urząd powinien rozpatrwac
niniejsze Wnioski W tlybie KPA - należy W tym przypadku zawsze sto§ować ań. 222 KPA,
W opinii Wnioskodawcy lJlząd powinien W zależności od dokonane] interpretacji treści pisma - procedowaĆ nasze Wnioski - ad
exemp]um W trybie Ustawy o petycjach (Dz.U,2014,1195 z dnia 2014,09,05) lub odpowiednio Ustawy o dostępie do informacji
publicżnej (Wynika to zazwyczaj ż jego treści i powołanych podstaw prawnych) - lub stosować ad.222RPA
Zatem _ Wg, Wnioskodawcy niniejszy Wniosek może być jedynie fakultat}łvnie rozpatryWany - jako optymalizacyjny W związku z
ań.241 KPA,
W naszych Wn]oskach/petycjach często powołujemy sie na Wzmiankowany ań, 241 KPA - scilicet "Przedmiotem wniosku mogą
byc W szczególności sprawy ulepszenia organizacja, Wzmocnienia praworządności, usprawnienia pracy i zapobiegania
nadużyciorn, ochrony Własności, lepszego zaspokajania potrzeb ludności." - W sensie możliwości otwarcia procedury sanacyjnej,
Każdy Podmiot mający styczność Z Urzędem - ma prawo j obowiązek - usprawniaó struktury administracji samorządowej i każdy
Podrniot bez Wyjątku ma obowiązek Walczyć o lepszą przyszłość dla Polski,
Zatem pomimo formy zewnętrznej _ Decydenci mogą/powinni dokonaó Własnej interpretacji - zgodnie z brzmieniem ań.222 KPA.

Nazwa Wniosko(Iawca/Petycjodawca - ]est dja uproszcżenia stosowna jako synonim naz!ły "Podmlot Wnoszący Petyc]ę" - W

rozumieniu ań, 4 ust. 4 Usta\ły o petycjach (Dz.U,ż014.1195 z dnia 20'14.09.05)

Pozwalamy soble lóWnież przypomnieć, że ipso iure ań, 2 ust, 2 Ustawy o dostępie do informacji plblicznej " (,,.) od osoby
Wykonującej plawo do infoImacji publicznej nie Wolno żądać wykazania interesu prawnego lub faktycznego,

Wnioskodawca - pro forma podpisał- niniej§zy Wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem elektronicznym (Wzałączeniu
stosowne pl ki) _ choó Według aktualnego orzecznictwa brak podpisu elektronicznego nie powodUje bezprzedmiotowoŚca Wniosku,
stosownie do afzecze|la: Naczelnego sądu Admin]stracyjnego W Warszawie 1 osK 1277108, Podkreślamy jednocześnie, iż



przedmiotowy Wniosek traklujemy jako próbę usprawnienia orqanizaqi dzialania Jednostek Administracji Publicznej - W celu
lepszego żaspoka]ania potrzeb ludności, Do wniosku dołączono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym zawiela on taką samą treść, jak ta która znajduje się B, niniejszej Wiadomości e-mail, WeMkacja podpisu i

odczytanie pliku wyma9a posiadania oprogramowanja, które bez ponoszenia opłat, ńoźna uzyskaó na stlonach WV\Ąry podmiotów
, zgodnie z ustawą śWiadczących uslugi cedlikacyjne,

celem naszych wnioskówjest, sensu largo _ Usprawnienie, naprawa - na miarę islniejących możliwoŚci - ftrnkc]onowania struktur

Adminlstracj Pubi]cznej - głownie V! Gminach/Miastach - gdzie jak Wynika z naszych Wn]osków - §lan faktyczny Wymaga

wszczęcia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach centralnych - stan faktyczny je§t o Wiele l6pszy.

Zwracamy uwagę, że Ustawodawca do tego stopnia stara się . poszerzyć §pektrum moźliwości poróWnywania cen iWyboru
różnych opcji lynkowych olaz przeciwdziałać korupcji w Adrninishacji Publicznej - że nakazał w §6 ust.2 pl<I.2 zalącznika nr 1

do Rozporządzenia Preze§a Rady Ministrów z dnia 18 stycznia 2011 r, w sprawle instrukcji kancelaryjnej, (,,,) (Dz, U, z dnia 20
stycżnia 20 1 

,1 
r, ) _ aTchiwiżowanie, również Wszystkich niezamówionych ofeń, a co dopiero potycji i wniosków optymalizacyjnych.

Cie§zy nas ten fakt niemiernie, przyczyni się z p6wnośc]ą do Więk§zej rozwagi W Wydatkowaniu środkóW publicznych,
Duża ilość powoływanych przepisów prawa W przedmiotowym wniosku, Wiąże się z tym, że chcemy Uniknąć wy]aśniania intencji
i podstaw plawnych W rozmowach telefonicżnych - co rzadko, ale jednak, ciągle ma miejsce W przypadku nielicznych JsT,
JeżetiJsT nie zgadza się ż powołanymi przepisami prawa. prosimy aby zastosowano podstawy prawne akceptowane przez JsT,
Dobro Petenta j jawność życia publlcżnego ]est naszym nadrzędnym celem, dlatego staramy się róWnieź upow§zechniaĆ zapisy
Ustawowe dotyczące Wnaoskowania. Kwestie te Ustawodawca podkreślił i ureguIował W art. 63 Konstytucji RPl "Każdy ma prawo
składać petycje, Wnioski i skargi W interesi6 pL]blicznym, Wlasnym lub innej osoby za jej zgodą do o€anów Władzy publiczngj oraż
do organizacji i instytucji społecznych W związku z Wykonywanymi przez nie zadanlami zleconymi z żakresu administlacji
publicznej,' oraz W ań. 54 ust, 1 Konsq^ucji RP 'Każdemu zapewnia się wolność wyrażania swoich poglądóW oraz pozyskiwania
i rozpowszechnianla infolmacji,"

Pamiętajmy róWnież o przepisach zawartych inter aliai W art. 225 KPA| "§ ,1, N]kt nie moż6 być nalaźony na jakikolwiek uszczerbek
lub zarzut z powodu złoźenia §kargi lub wniosku albo z powodu dostarczenia materiału do publikacji o znamionach skargi llJb
Wniosku, jeżeli dżiałał W granicach prawem dozwolonych, § 2, organy państwowe, organy jednostek samoż ądu terytorialnego i

inne organy samorządowe oraz olgany organizacji społecznych są obowiązane przeciwdżałać hamowaniu krytyki j innym
dzlałaniom ograniczającym prawo do składanią skarg i WnioskóW lub dostalczania infolmacji - do publikac]'i - o znamionach §kargi
|Ub wniosku."
Jeśli do przedmiotowego Wniosku dołączono petycję - naleźy uznać, że slosownie do ań. 4 ust, 2 pkt, 1 Ustawy o petycjach ( tj,
Dz,U.2018 poz. 870) - osobą reprcżentująca Podmiotwnoszący petycję - jest Prezes zarządu W§kazany W stopce
'stosownie do ań, 4 ust. 2 pkt 5 WW, Ustawy - pelycja ninlejsza zoslala złożona za pomocą środków komunikacji elektronicznej
- a Wskazanym zWTotnym adresem poczty elektronicznej jest skEynka poczty elektronicżnej Adresata ujawniona w BlP i ż BlP
pozyskana przez Wnioskodawcę/pelycjodawĘ. etc
Adresatem Petycji - jest or9an ujawniony W komparycji.
Kierownik Jednostki Samolządu Terytorialnego (dalej JsT) - w rozumieniu ań, 33 ust. 3 Ustawy o samoządzie gminnym
Eksperci NlK piszą] "Ni€Wielka liczba składanych wnioskóW o udzielenie infolmacji publicznęj, liczba skarg złożonych do WsA,
jak róWnieź liczba pozwów złożonych do sądóW rejonowych, świadczyć może o braku zaintgresowania W egzekwowaniu
powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony, realizację t€go prawa utludniają podmioty zobowiązane do pełnej
pżejrzystości swojego działania, poprzez nieudostępnianje wymaganej informacji publiczn6j" [Protokól pokontrolny dostępny w
§leci lnternet] LBY-410'1-09/20'10], Mamy nadzieję, zmienić powyższą ocenę, być może nasz wniosek choć W niewielkim stopniu
- przyczyni s ę do zwlększenia tych WskaźnikóW,

Postulujemy, ABY NAszA PETYoJA NlE BYŁA W ŻADNYM RAZ1E ŁĄczoNA z PÓŹN|EJSZYM jakimkolwiek trybem
zamóWienia nie musimy dodawać, że mamy nadzaeję, iź Wszelkie postępowania będą prowadżone z uwzg|ędnieniem zasad
uczcjwej konkL]rencii - i o Wyborze oferenta będą decydować ]edyni9 ustalone przez decydentóW kryteria związane intel alia z
parametrami ofeń oraz ceną.

oczywiście - Wszelkie ewentualne postępowania - ogłoszono pr.oz Jednostkę Administracji Publicznej - będące
następstwem niniejszego wniosku - naleźy przeprowadzić zgodnle z rygoryalyc.nymi zasadami wydatkowania środków
publicznych - ż uwzględnieniem stosowanla zasad uczciwel konkul€ncji, przejrżystości l tlansparentnoścl . zatem w
pelni lege artis.
Ponownie sygnalzujemy, że do Wniosku dołączono plik podpisany kwalifikowanym podpisem elektlonicznym. W6Mikacja
podpisu i odczytanie pliku Wymaga posiadania oprogramowania, któle bez pono§zenia oplat, można uzyskać na stronach v'y'vvw
podmiotóW - zgodnle z ustawą, śWiadczących usługi cefiyfikacyjne.
oprócz dokumentu §y9nowanego podpisem ęlektronicżnym w formacie pdf - dodatkowo - dla ułatwienia dekretacji u Adresata _

Wnioskodawca dodał pro forma niesygnowany dokument W formacie docx, oba dokumenty są zgodne z kontentem powyższej
Wiadomości e-maal,

* - niepotrzebne - pominąc


